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Obiective generale

Studiul a avut ca obiectiv general evaluarea eficientei si eficacitatii invatamantului
tertiar in regiunea Vest, in conformitate cu strategiile de dezvoltare durabila ale regiunii, ale
Romaniei si Strategiei UE 2020, i1n domeniul invatamantului superior.

Cercetarea eficientei si eficacitati celor 10 universitati ale Regiunii Vest din Romania,
in cadrul modulului 5 al proiectului, s-a concentrat asupra studiilor de caz pentru fiecare
universitate, avand o structura problematica in care au fost analizate urmatoarele aspecte: a)
prezentarea generala a universitatii (profilul activitatilor pe facultati si programe de studii, cadrul
institutional legislativ; b) sistemul indicatorilor relevanti ai eficientei si eficacitatii
invatamantului tertiar, particularitati cantitative si calitative Tn perioada 2010/2011-2015/2016; c)
concluzii si propuneri privind cdile si modalitatile de crestere a performantelor universitare in
conditiile specifice ale economiei Romaniei, ale cerintelor globalizarii, integrarii in UE, ale
standardelor internationale si ale Ariei Europene a Invitamantului Superior si ale Cercetarii.

Definind eficienta ca un raport intre rezultate (output) si cheltuieli (input) in
desfasurarea diferitelor activitati universitare si eficacitatea ca raport intre o tintd stabilitd
(programatd) si gradul de realizare a acesteia, prin sisteme de politici si mecanisme adoptate, am
analizat principalii factori care influenteaza nivelul si dinamica eficientei, precum si nivelul de
realizare a tintelor, obiectivelor, indicatorilor ex-ante stabiliti, avand ca suport un ansamblu de
masuri si sisteme de evaluari ad-interim.

Obiectivele specifice au vizat cresterea calitatii invatamantului superior, pe baza
analizei factorilor de influenta asupra variabilelor de efect (output, outcome) si asupra celor de
costuri (input, cheltuieli), in conditiile unui impact demografic nefavorabil, al unei crize
financiare prelungite si al dezechilibrelor create de migratia creierelor din tara noastra, pe de o
parte, si ale unei schimbari rapide de paradigma economico-sociala si tehnologica, in contextul
globalizarii si digitalizarii contemporane si In perspectiva.

Studiul a urmarit si identificarea unor cai si modalitati de reducere a decorelarii,
neconcordantei (mismatching) dintre oferta educationald universitara, din punctul de vedere al
nomenclatorului de profesii, abilititi si competente, si cerintele de calificari in continua
schimbare ale pietei muncii In Romania si in UE, astfel incat sa se reducd, si daca este posibil

chiar sa se elimine, deficitele si excedentele de fortda de munca al caror efect se reprcuteaza
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negativ asupra cresterii economice si calitatii vietii, prin subutilizarea potentialului uman
superior calificat.

Metodologia cercetirii s-a bazat pe utilizarea unui sistem de indicatori specifici ai
eficientei si eficacitdtii Tnvatamantului superior, imbinandu-se abordarile de natura cantitativa cu
cele calitative, in concordantd cu obiectivele strategice generale si specifice la nivelurile
universitatii, dar si al componentelor acestora pentru ciclurile de licenta, masterat si doctorat.

Totodata, obiectivul metodologic a vizat asigurarea unui material documentar de analiza
si sintezd in vederea elaborarii unor modele, bazate pe metoda scorurilor si a scenariilor, aplicate
pe datele si informatiile statistice ale celor 10 universitati, in care cuantificarea eficientei si
eficacitatii Tnvatamantului tertiar sa serveasca fundamentarii deciziilor din invatdmantul superior,
imbunatatirii performantelor acestuia si, nu in ultimul rand, cresterii contributiei la
productivitatea totalad a factorilor si compatibilizarea celor trei piloni ai dezvoltarii durabile,
economic, social si ambiental, respectiv a eficientei si profitabilitatii economice, justetei,
echitdtii si incluziunii sociale si a eco-eficientei.

O priméa categorie de concluzii ale cercetarii, vizeaza aspecte cu caracter teoretico-
metodologic legate de sistemul de indicatori si factori ai eficientei si eficacitatii care trebuie sa
scoatd in evidentd tocmai complexitatea si heterogenitatea metricii celor doua categorii cheie
care obligd la o analiza specifica in timp si spatiu, in functie de nivelul de agregare adoptat
(universitati, facultati, program de studii, specializdri etc.). Cea mai importantd problema
metodologica este tocmai identificarea variabilelor de efort (input-uri) si rezultat (output-uri) ale
eficientei.

Ca indicatori de efort s-au analizat numarul, dinamica si structura studentilor si
cadrelor didactice, la nivel de universitate, facultati, programe de studii, licentd, masterat si
doctorat), cheltuielile de scolarizare bugetate si suportate de studenti (taxe), rezultand
urmatoarele concluzii:

- la toate universitatile din regiune, cu mici exceptii, in perioada analizatd, a avut
loc o scadere mai mica sau mai mare, uneori numarul studentilor reducandu-se mai mult de
jumadtate, principalii factori de influenta fiind impactul crizei economice si financiare, declinul

demografic, migratia externa, cresterea inegalitatilor de venit etc.;
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- dimensiunile universitatilor si facultatilor variaza in functie de numarul de
studenti, cele mai mari ponderi fiind detinute de stiintele economice, drept, desi se manifesta
tendinta de scadere a numarului de studenti in ultimii ani la aceste facultati;

- in general, numarul cadrelor didactice s-a redus ca urmare a diminuarii numarului
de studenti, dar intr-un ritm mai lent, inregistrandu-se o pondere mare a locurilor vacante mai
ales la asistenti, preparatori si lectori, exceptie fac unele universititi din judetul Timis unde
cadrele didactice au ramas constante sau au crescut putin.

O serie intreagd de alte cheltuieli ale activitdtii universitare se refera la investitii in
infrastructura, administratie si intretinere care nu au fost explicitate.

Indicatorii de rezultat sau efect (output sau outcomes) au fost luati in considerare:
numarul de absolventi pe cele trei categorii ale ciclului de studii, gradul de promovabilitate pe
ani, procentul de angajabilitate dupa 1-3 ani de la absolvire, rezultatele activititii de cercetare
(articole ISI, BDI, carti etc.), numarul de absolventi straini, mobilitatea studentilor la universitati
din straindtate etc.

Principalele concluzii care au rezultat din analiza indicatorilor mentionati sunt:

- in general, cu unele exceptii (la facultatile tehnice, medicina, automatica, TIC
etc.), gradul de promovabilitate este ridicat ca de altfel si cel de absolvire la practic toate
universitatile si facultatile, astfel cd, de regula, diferenta dintre studentii inmatriculati si numarul
de absolventi este relativ scdzutd, ceea ce evidentiaza un abandon scolar relativ mic, desi in
crestere in ultimii ani, mai ales la studiile fara frecventa cu taxa, datorita lipsei banilor pentru
plata taxelor scolare sau preferintei de a cauta un loc de munca si a renunta la facultate; o alta
explicatie posibila poate fi, in anumite cazuri, nivelul de exigentd mai scdzut la evaluarea
studentilor generat de teama de a nu se considera universitatea/facultatea ca avand standard si
rigoare prea inalte la evaluare, pe parcursul anilor de facultate, ceea ce ar genera, pe langa
perceptii cu aspecte pozitive vizand cerintele de calitate si performanta, si unele de evitare a unor
astfel de facultdti (universitdti), mai ales in cazul persoanelor cu propensiune catre un
comportament de minima rezistenta;

- insertia absolventilor pe piata muncii este peste 50% in sectoarele care
inregistreaza deficit de profesionisti intre care mentionam personal medical, specialisti in TIC,

cadre didactice, unele specializari in managementul riscului bancar, asigurari, unele profesii
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tehnice, si in agriculturd; la universitatile cu facultdti mari in domeniile economice, juridice,
jurnalism etc., angajabilitatea este mai scazutd, fiind cazuri in care aceasta scade sub 50% din
numadrul total de absolventi. O bund parte dintre absolventii ciclului de licenta se inscriu la
masterat si se considerd cd au reusit sa ocupe un loc de munca. Dupa parerea noastra, masteratul
ca si doctoratul reprezinta un ciclu de perfectionare profesionald si nu un loc de munca pe o
perioadd mai mare direct pe piata muncii,

- universitatile de talie mare din regiunea Vest organizeaza cursuri in limbi strdine
(in special englezd, franceza) mai ales la medicind, farmacie, politehnicd etc., atat pentru
studentii romani cét si pentru cei straini; numarul studentilor straini care invata la universitatile
de talie mare, din regiunea Vest, in general, sunt din Republica Moldova, Serbia, si unele tari
dezvoltate si In curs de dezvoltare, iar numarul acestora este relativ mic, chiar daca taxele scolare
nu sunt tot atat de ridicate, ca in tarile dezvoltate din aceasta regiune, universitatile urmarind a se
internationaliza $i pe aceastd cale, oferind o serie de facilitati studentilor straini.

Tn Anglia, de exemplu, o facultate sau universitate este consideratd de excelenta, nalt
performanta atunci cand are cel putin 50% studenti straini Tn numarul total de studenti.

- desfasurarea unei activitati sustinute de CDI in universitatile regiunii Vest, se
concretizeaza intr-o multitudine de forme, atat in ceea ce priveste numarul de articole indexate in
reviste ISI si BDI, cat si volume editoriale, proiecte si contracte de cercetare cu parteneri si
beneficiari din tard si strdindtate, participarea cu comunicari stiintifice la conferinte si
simpozioane organizate in tara si straindtate. Acest sector de activitate este mai relevant pentru
centrele universitare mari din regiune si mai putin reprezentat in universitatile de talie mica si
mijlocie.

Concluziile practic-aplicative generale, menite sa imbunatiteascd parametrii
cantitativi si calitativi ai eficientei si eficacitatii, cu particularizare la specificul fiecarei
universitati si componente ale acesteia, se refera la:

- elaborarea coerenta si adaptarea programelor de studii la standardele si indicatorii
de performanta ai ARACIS si ai exigentelor internationale pentru anii viitori, inclusiv
imbunatatirea raportului dintre posturile si gradele didactice pe programe de studii si ansamblul

facultatilor, in conditiile asigurarii cerintelor de multi, inter, intra, pluri si transdisciplinaritate;
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- 0 mai strAnsd conlucrare cu invatamantul preuniversitar, pentru atragerea
viitorilor studenti catre universitate;

- cunoasterea mai aprofundata a cerintelor mediului de afaceri, in prezent si in
perspectiva, in ceea ce priveste cererea de forta de muncd, in domeniile care fac obiectul de
studiu al facultatilor si programelor de licenta, masterale si doctorale;

- reorganizarea $i monitorizarea continud a proceselor de practica, pe baza
prevederilor interne si externe existente, astfel incat sa se poatd evalua mai bine rezultatele
acesteia si sa contribuie la o mai eficientd incadrare a absolventilor in activitatile practice ale
agentilor economici;

- cresterea gradului de insertie a absolventilor pe piata muncii pe baza unui sistem
informatic In care sd aiba un rol mai activ angajatorii precum si “’societatea alumnilor”
universitatii, dar si ceilalti stakeholderi;

- crearea unor colective si centre de cercetare antreprenoriale la care sa participe
cadrele didactice, studentii si oameni de afaceri, in cadrul carora sa se valorifice ideile noi ale
cercetdrii universitare, brevete, patente, licente;

- revizuirea anuald a planului de invatamant si a programelor analitice prin
includerea aspectelor cele mai recente, teoretico-metodologice si practic aplicative ale
realizarilor stiintifice si tehnologice pe plan mondial si european;

- cointeresarea cadrelor didactice pentru cresterea numarului de lucrari de cercetare
publicate Tn reviste cotate ISI sau n baze de date internationale;

- utilizarea la predare a unor manuale straine de prestigiu international si invitarea
cadrelor didactice de notoritate, din strainatate, pentru a tine cursuri si conferinte sau prelegeri,
cresterea cooperdrii stiintifice internationale, prin diferite forme (schimb de experiente si
practici, conferinte si simpozioane internationale, proiecte comune de cercetare etc.);

- cifra de scolarizare pentru anul universitar 2017-2018 evidentiazd continuarea
aceluiasi trend ascendent al evolutiei numarului de studenti, dar in ritmuri cu mult diminuate.
Totodatd se constatd la multe specializari cresterea ofertei locurilor cu taxa, mai mult decat a

celor bugetate, stiut fiind ca, in primul rand, competitia se da pentru cele bugetate.
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